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Miljdorganisationernas taleratt’

For att kunna skydda naturvarden och miljo &ar det viktigt att kunna fora talan. Att ha tale-
ratt innebar en mojlighet att 6verklaga beslut och domar av myndigheter och domstolar.

Ekolagen Miljojuridik kan bista ideella foreningar med 6verklaganden.

Miljéorganisationer har med tiden fatt en alltmer utvidgad taleratt men fortfarande brister den i
manga avseenden, det saknas exempelvis fortfarande mojligheten att initiera miljoskyddsaren-
den och krava omprévning av tillstand. Ideella féreningar kan inte heller fora talan mot skogsav-
verkningar i skyddsvarda skogar eller jakt pa hotade arter. Taleratten begransas ocksa av att
miljdorganisationer for att ha taleratt maste uppfylla vissa villkor.

Vilka miljoorganisationer har taleratt?

De miljoorganisationer som har taleratt definieras i miljébalkens 16 kapitel. For att en férening
ska omfattas av taleratten ska vissa kriterier vara uppfyllda. Det ska vara en ideell férening som
enligt sina stadgar har till andamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen och
foreningen ska ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar.

Efter en dom fran EG-domstolen i malet C-263/08 fran oktober 2009 galler inte langre det tidiga-
re kravet pa 2000 medlemmar for att en miljdorganisation ska ha taleratt. Detta innebar att fler
mindre organisationer kommer att fa taleratt.

Det ligger pa foreningen att visa att kraven for taleratt ar uppfyllda. Detta kan géras genom att
dokumentation om verksamheten ges in, exempelvis kopia pa stadgar, protokoll fran tre ar till-
baka och utdrag ur medlemsregister.

Talerattens omfattning

Tillstdnd, godkannande eller dispens

Miljoorganisationer har majlighet att 6verklaga domar och beslut om tillstdnd, godkannande eller
dispens enligt miljobalken 16 kap. 138. Taleratten galler d&ven da 6verklagandet endast avser ett
villkor eller en annan bestdammelse i domen eller beslutet. Inom taleratten fér miljéorganisatio-
ner faller exempelvis mojligheten att 6verklaga tillstand till miljéfarlig verksamhet, tillstand till
vattenverksamhet och strandskyddsdispenser.

Miljdorganisationers ratt att éverklaga galler &ven i de fall domen eller beslutet ar resultatet av
en prévning:

e av en verksamhets tillatlighet utan huvudférhandling enligt miljobalken 22 kap 268,

e om forlangning av tiden for utférande eller igdngsattning eller foreskrivande av nya eller
strangare villkor enligt miljobalken 24 kap 28§,

e av aterkallande av tillstdnd, dispens eller godkannande enligt miljobalken 24 kap 38

e om omprovning av tillstdnd enligt miljcbalken 24 kap 58,

e om omprovning av villkor enligt miljdbalken 24 kap 68,

e av upphavande eller andring av bestammelser och villkor i en tillstAndsdom eller ett till-
standsbeslut enligt miljcbalken 24 kap 88,

e av andrade eller nya bestammelser om innehéllande och tappning av vatten enligt 7
kap 138 lagen med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet,

e 0om omprovning av tillstand till vattentakt enligt 7 kap. 14 § lagen med sarskilda be-
stdmmelser om vattenverksamhet.
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e av bestdmmelser som ar &gnade att férebygga eller minska skador enligt 7 kap 168 la-
gen med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet

Upphéavande av skydd av omraden

Miljoorganisationer har majlighet att 6verklaga upphavande av skydd av omraden enligt 7 kapit-
let i miljébalken. Det innebar att dessa féreningar kan éverklaga beslut som lansstyrelsen eller
kommunen har tagit om att upphava naturreservat, beslut som lansstyrelsen har tagit om att
upphéava strandskyddet i ett omrade och beslut av regeringen att upphava en forklaring av Natu-
ra 2000-omraden. Miljdorganisationer har ocksa en mdjlighet att 6verklaga da kommunen upp-
haver strandskydd for visst omrade i en detaljplan. Se mer om det nedan.

Tillsyn enligt 10 kapitlet miljobalken om fororenade omraden

Sedan augusti 2007 har miljdorganisationer mojlighet att éverklaga vissa tillsynsbeslut, detta
galler forelaggande om utredning, efterbehandling och andra atgarder for att avhjalpa en for-
oreningsskada eller en allvarlig miljoskada enligt 10 kapitlet i miljdbalken. Ratten att éverklaga
galler aven tillsynsmyndighetens beslut att inte ingripa i enlighet med bestammelserna i 10 ka-
pitlet.

Detaljplaner

Numera kan miljoorganisationer 6verklaga vissa beslut att anta, andra eller upphéava en detalj-
plan. Bestammelsen &r intagen i plan- och bygglagens 13 kapitel. For att fa 6verklaga detaljpla-
ner ska foreningen uppfylla samma krav som stalls pa en forening i miljobalken (se ovan).

Forutsattningarna for att en detaljplan ska kunna dverklagas &r:

e Att planen kan antas medféra en betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet
far tas i ansprak for vissa uppraknade verksamheter eller atgarder i 5 kapitlet 18 § tred-
je stycket plan- och bygglagen eller

e Att planen innebar att ett omrade inte langre ska omfattas av strandskydd enligt 7 kapit-
let miljdbalken.

e Mdjligheten att 6verklaga en detaljplan enligt den forsta punkten ar i hog grad begran-
sad eftersom det endast galler detaljplaner med vissa uppréknade verksamheter eller
atgarder och en forutsattning for att f& 6verklaga planen &r att den kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Upprakningen omfattar verksamheter eller atgarder for indu-
striandamal, kopcentrum, parkeringsanlaggning eller annat projekt for sammanhallen
bebyggelse, skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anlaggningar, hamn for fri-
tidsbatar, hotellkomplex eller fritidsby med tillhérande anlaggningar, utanfor samman-
hallen bebyggelse, permanent campingplats, njespark eller djurpark.

Det ar kommunen som tar beslut om en detaljplan anses innebara betydande miljopaverkan,
och darmed om en miljokonsekvensbeskrivning ska uppréttas. Det ar viktigt att, i de fall planen
kan paverka miljon, visa pa vilket satt och krava att en miljokonsekvensbeskrivning upprattas.
Om kommunen skulle anse att en detaljplan inte innebar en betydande miljopaverkan finns det
fortfarande mdjlighet att en hdgre instans gér en annan bedémning och upphaver kommunens
beslut.

Den andra punkten galler dd kommunen i en detaljplan beslutar att strandskydd ska upphavas
for ett omrade. Ratt att dverklaga ett upphavande av strandskydd i ett omrade har féreningar
som tillvaratar naturskydds- eller miljdintressen och aven vissa friluftsorganisationer.

Det ar av stor vikt att delta tidigt i detaljplanprocessen eftersom bara de féreningar som senast
under utstallningstiden av planen lamnat skriftliga synpunkter som inte blivit tillgodosedda har
mojlighet att dverklaga beslutet att anta en detaljplan.



% Ekolagen Miljojuridik

Rattsprévning

En miljdorganisation som uppfyller kraven i miljobalken far numera enligt lagen om rattsprov-
ning anstka om rattsprévning av sadana tillstandsbeslut av regeringen som omfattas av artikel
9.2 i Arhuskonventionen. Arhuskonventionen behandlar fragor om tillgang till information, all-
manhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljéfragor och be-
skrivs mer nedan. Ansdkan om rattsprévning kan bli aktuell vid regeringens tillatlighetsbeslut
enligt 17 kapitlet miljdbalken och andra beslut gallande verksamheter som har en betydande
miljopaverkan. Rattsprovning begéars hos regeringsratten i Stockholm enligt lagen om rattsprov-
ning.

Arhuskonventionen

1998 signerade Sverige "konventionen om tillgang till information, allmanhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillganag till rattslig prévning i miljifragor”, dven kallad Arhuskonventionen.
Forst 2005 da Sverige och EU ratificerade konventionen blev den géllande i Sverige. Genom
Arhuskonventionen ska enskilda och miljorganisationer ges vissa réattigheter att delta i och féra
talan i miljdprocesser.

Arhuskonventionen har p& ménga sétt bidragit till att miljdorganisationers taleratt har utvidgats,
men an efterlever inte Sverige fullt ut de krav som konvention staller pa tillgang till rattslig prov-
ning. Detta galler bland annat bristen pa mojlighet att fa myndigheters underlatenhet att ingripa
prévad av domstol eller i administrativ ordning.

EG-réattsligt genomférande av Arhuskonventionen

Det har utfardats tvd EG-direktiv for genomférande av Arhuskonventionen. Det férsta direktivet
frdn 2003 lagger fokus pa allmanhetens ratt att fa tillgang till miljdinformation (2003/4/EG). Det
andra direktivet tar framst sikte pa allmanhetens deltagande i utarbetande av planer och pro-
gram och allmanhetens ratt till rattslig prévning (2003/35/EG).

2006 kom en EU-férordning med syfte att bidra till fullgérandet av Arhuskonventionen. Férord-
ningen dppnar en vag for miljdorganisationer att begara omprévning och rattslig prévning av
forvaltningsatgarder och forvaltningsforsummelser inom EU:s institutioner (1367/2006/EG).
Mdjligheter att 6verklaga

Det finns ett flertal lagar med bestammelser som ger Naturskyddsféreningen mdjlighet att éver-
klaga vissa beslut och domar:

> Miljobalken: tillstdnd, godkannande och dispens. Tillsyn enligt 10 kapitlet. Aven om-
prévning, férlangning och andringar m.m. (16 kap 13 §).

> Plan- och bygglagen: detaljplaner som innebér "betydande miljopaverkan”, dvs ska fo-
regas av MKB, eller att omrade inte langre ska omfattas av strandskydd (13 kap 68)

> Vaglagen: faststéllelse av arbetsplan for vag (75 a §).

> Lag om byggande av jarnvag: faststéllelse av jarnvagsplan (5 kap 1a §).

> Luftfartslagen: tillstdnd att inratta och driva allménna flygplatser (14 kap 2a §).

> Forordning om karnteknisk verksamhet: tillstand av Stralsékerhetsmyndigheten att
uppfdra, inneha eller driva vissa anlaggningar (29 8).

> Minerallagen: bergmastarens beslut i fraga om bearbetningskoncession (16 kap 4a §).
> Elférordningen: beslut gallande natkoncession (16 8§).

> Lag om vissatorvfyndigheter: bearbetningskoncession (7 8§ 4 st.)
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Lagen med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet (Restvattenlagen): om-
prévning och bestdammelser om att forebygga skador m.m. (MB 16 kap 138).

Lag om inrattande, utvidgning och avlysning av allméan farled och allmén hamn:
beslut om att allman farled eller en allman hamn far inrattas eller utvidgas (4 a §).

Lag om inférande av miljobalken: lagligforklaring av vattenanlaggning (28 8§).

Dessutom kan ideella organisationer enligt Lagen om rattsprévning av vissa regerings-
beslut anstka om rattsprévning av vissa regeringsbeslut (2 §).



